MUNICIPIO DE ALMADA
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO de 2009/03/04

3. Urbanismo, Mobilidade e Fiscaliza¢gdo Municipal
3.3. Planeamento Urbanistico

PROPOSTA Proh.

ELABORAGAO DO PLANO DE PORMENOR DA QUINTA DO ALMARAZ

CONSIDERANDO QUE:

. Em 19-03-2008 a Camara aprovou o Estudo de Enquadramento Estratégico do
Almaraz/Ginjal, documento que constitui um instrumento técnico com as bases de orientagéo

necessarias a elaboragio subsequente de Instrumentos de Gestao Territorial a desenvolver na
area em causa.

= Este Estudo permitiu estabelecer uma visdio integrada com o territorio envolvente,

orientando -as intervengies de reabilitagdo urbana e procurando implementar um modelo de
intervengao sustentavel.

" Incluida nesta area, encontra-se a Quinta do Almaraz, no interior de um tecido urbano
consolidado onde existe um vazio com uma dimensao suficiente para se contrapor em termos
de escala ao tecido envolvente. Para além de guardar no seu interior um patriménio
arqgueoclogico de aliissimo valor, ainda por explorar, caracteriza-se também pela sua topografia
-@m desnivel ascendente de Sul para Norte, distribuido em socalcos e que termina no corie
abrupto da arriba. '
. Urge apresentar uma proposta que salvaguarde e incentive um conjunto de melhores
praticas de estudo do espdlio arqueolégico em presenca € que permita também valorizar e
acrescentar valor cultural/cientifico para esta zona, a longo prazo
. Importa resolver a relacdo urbana dos limites da Quinta com a envolvente mais
préxima, permitindo o acessofafravessamento deste espago e resolvendo problemas de
relagéo do edificado limitrofe com o terreno pré-existente.
= A area de intervengéo proposta para o Plano integra-se na UNOP 1- Almada Nascente,
localiza-se na freguesia de Cacilhas, abrange uma superficie de aproximadamente 54.640,00
m2 e tem como limites: a Norte a arriba; a Sul a Rua Elias Garcia; a Poente a Travessa do
Castelo; a Nascente as traseiras dos edificios da Rua Carvalho Freirinha

Seguimento: Data
DMPAT - DPU, DAU, DMAG — DAF, Junta Freguesia Cacithas
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PROPOE-SE que a Camara delibere :

1. Aprovar os termos de referéncia para a elaboragao do Plano de Pormenor do Almaraz;

2. Deferminar, nos termos dos n% 1 e 2 do art® 74° do Dec-Lei 380/99 com a redacgéo
conferida pele Dec-Lei 46/2009 de 20 de Fevereiro, a elaboragio do Plano de
Pormenor da Quinta do Almaraz no PRAZO de 105 dias (contados a partir do termo do
periodo de participagdo preventiva e descontados nomeadamente os tempos relativos
a apreciagdo dos trabalhos produzidos em cada fase, & discussdo pablica e, de uma
forma geral, & tramitagdo administrativa do Processo) e de acordo com os TERMOS
DE REFERENCIA (anexo 1) que resultam dos Estudos (Estudo de Enquadramento

Estratégico da Quinta do Almaraz/Ginjal) até agora realizados e aprovados pela
Camars;

3. Abrir, nos termos dos n°s 1 e 2 do art® 77° do Dec-Lei 380/99 com a redacgéo conferida
pelo Dec-lei 46/2009 de 20 de Fevereiro um PERIODO DE PARTICIPACAO
."PREVENTIVA de 15 dias a partir da data da publicagic do respectivo aviso no Diario
da Repiblica e da divuigagdo na éomunicagéo social e na Internet da Cémara
Municipal, indicando que a proposta se encontra disponivel para consulta:

* Nas instalagdes dos servicos técnicos da Camara Municipal de Almada — Avenida D.

Nuno Alvares Pereira 67 — 2800-181 Almada, no horério de expediente (entre as Sh e
as 15h);

= Na Junta de Freguesia de Cacilhas na Rua Liberato Teles, 6-A, 2800-291 Almada, no
horario das 9h -12h30 e das 14h - 17h.

D(Qt'élq.aq:.: . A%q_w:ﬂﬂa Ibw ()uq\.n'sn-oaaltl .
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TERMOS DE REFERENCIA
PARA A ELABORAGAQ DO

PLANO DE PORMENOR DO ALMARAZ

Em conformidade com o estudo de Enquadramento Estratégico do Aimaraz/Ginjal, aprovado

pela Camara em 19-03-2008, desenvolvido com a equipa projectista vencedora do concurso
Europan de 2000.

Este estudo constitui um instrumento técnico qualificado, com bases sélidas para servir de
orientagdo & elaboragio deste plano de pormenor, de modo a estabelecer o desenvolvimento

adequado e integrado duma area central da cidade e com caracteristicas e potencialidades
tmicas ne contexto regional.

ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENQAO

{planta em anexo)
A Quinta do Almaraz insere-se num vasto tetritério na proximidade do porto de Cacilhas e do
nacleo historico da cidade de Almada. Encontra-se no inferior de um tecido urbano
consolidado onde existe um vazio com uma dimensao suficiente para se contrapor em
-termos de escala ao tecido envolvente. Para além de guardar no seu interior um patriménio
arqueologico de altissimo valor, caracteriza-se também pela sua fopografia em desnivel

ascendente de Sul para Norte, distribuido em socalcos e que termina no corte abrupto da
arriba.

A Quinta do Almaraz constitui um dos mais importantes sitios arqueolégicos portugueses no
que se refere & ocupagao fenicia, importancia que deve ser projeciada quer nacional, quer
internacionalmente. Considera-se igualmente importante que o rico e diversificado patriménio
moével e imovel ja recolhido e a recolher em futuros trabalhos arqueolégicos, seja divulgado e
interpretado sobre o sitio, numa perspectiva didactica que abranja os ndo especialistas.

A situagdo da Estagdo Arqueolégica da Quinta do Almaraz torna-se preocupante pelos sinais
de erosio que o sitio vem apresentando. |

Desta forma urge apresentar uma proposta que salvaguarde e incentive um conjunto de
melhores praticas de estudo do imenso espdélio arqueoldgico presente na Quinta do Almaraz
e que permita também valorizar e acrescentar valor cultural/cientifico para esta zona a longo
prazo e tirando partido dos potenciais “laboralérios vivos” de arqueologia, quer para quem
trabalha, quer para gquem visita.
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A area de intervengao do Plano integra-se na UNOP 1- Almada Nascente, localiza-se na

freguesia de Cacilhas, abrange uma superficie de aproximadamente 54.640,00 m2 e tem
comg limites:

a Norte : a arriba;
a Sul : Rua Elias Garcia;
a Poente : Travessa do Castelo;

a Nascente : traseiras dos edificios da Rua Carvatho Freirinha

Na envolvente proxima, prevé-se para breve o reinicio do plano de pormenor de Cacithas e a
aprovagio do Plano de Urbanizagdo da Frente Ribeirinha da Cidade de Almada.

No dominio da mobilidade h& a considerar as novas medidas propostas no ambito do Estudo

Acessibilidades 21 desenvolvido para a area da cidade de Almada, em complemento a
implementagio do MST. '

Refere-se igualmente a aprovacio (ainda que parcial) da Candidatura ao QREN - Parcerias
para a Regeneragdo Urbana — Frentes Ribeirinhas Polis XX — Revitalizagéo Almada Velha -

Ginjal (cultura, lazer, turismo), com propostas fambém no dominio da museclogia e da
animagao cultural.

Recentemente foi também aprovado o Plano de Valorizagdo Turistica do Concelho de
Almada. S

ENQUADRAMENTO LEGAL

Constitui enquadramento Legal do Piano:

= Decreto-lLei n° 380/99, de 22 de Setembro, republicado pelo Decreto-tei n® 46/2008, de
20 de Fevereiro; '

* Declaragéo de Rectificagho n® 104/2007, de 6 de Novembro;
»  Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho.

= Portaria n® 138/2005, de 2 de Fevereiro
CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL

= Regulamento;

» Planta de implantagao a escala 1:2000;
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= Planta de condicionantes a escala 1:2000.
O Plano de Pormenor deve ainda ser acompanhado por:

» Relatério que fundamente as soluges adoptadas, contendo a caracterizagéo da area do
PP e a descrigio da solug&o urbanistica nas suas diversas vertentes. O Relatério devera
ainda explicitar a adequabilidade do modelo de ordenamento proposto no plano com &
disciplina do Plano Director Municipal de Almada e mencionar expressamente as
disposi¢Oes deste que se pretendem alterar ou revogar;

= Programa de execugio e plano de financiamento (estrutura de um modelo de gestéo a
definir através de um mecanismo de perequacgio);

= Planta da divisao cadastral existenie & escala 1:2000;

= Quadro com a identificagio e caracterizagio dos prédios, conforme alinea b) do
ndmero 3 do artigo 92° do Decreto-Lei n® 316/2007, de 19 de Setembro;

* Planta de sobreposigao da divisao cadastral existente e do parcelamento proposto
pelo Plano, explicitando a transformacéo fundiaria a escala 1:2000;

* Quadro com a identificagfio e caracterizacio dos novos prédios propostos pelo

Plano, conforme alinea d) do nimero 3 do artigo 92° do Decreto-Lei n® 316/2007, de 19
de Setembro;

* Quadro de transformacédo fundiaria com as relagdes entre os prédios originarios e 0s
resultantes da operagio de transformagé&o fundiaria proposta pelo Plano;

= Planta com as areas de cedéncia para o dominio municipal a escala 1:2000;

= Quadro com a descricic das parcelas a ceder, sua finalidade e areas dos
equipamentos de utilizagdo colectiva;.

* Planta de Iocalizﬁgﬁo a escala 1:25000;

» Planta de enquadramento a escala 1:5000; contendo a localizagdo do plano no territério
municipal envolvente, com indicacdo da area de intervengio e respectiva articulagéo,
designadamente com as vias de comunicagdo e demais infra-estruturas relevantes,

estrutura ecoldgica, grandes equipamentos e outros elementos considerados relevantes

= Planta da situagio existente com a ocupagio do territorio & data da elaboragdo do
plano, a escala 1:2000 - levantamento topografico;

» Extractos do regulamento, das plantas de ordenamento ou zonamento e de
condicionantes dos instrumentos de gestio territorial em vigor na area de intervengao do
plano; do Plano Director Municipal de Almada;

= Planta de Sintese ou de Apresentacgéo a escala 1:2000;

= Planta de caracterizacio actistica {(mapa de ruido) & escala 1:2000;

*



MgNICI'PlO DE ALMADA
CAMARA MUNICIPAL

1

* Planta de modelagdao do terreno a escala 1:2000; contendo os elementos técnicos
definidores da modelagio do tetreno, cotas mestras, volumetrias, perfis longifudinais e
transversais dos atruamentos e tragados das infra-estruturas e equipamentos urbanos

= Planta com o tragado das infra-estruturas rodoviarias 4 escala 1:2000;
* Perfis longituciinais dos arruamentos a escala 1:2000 e 1:200;

. Perfis transversais dos arruamentos a escala 1:200;

* Algados e cortes de conjunto a escala 1:1000;

* Plantas com o tragado esquematico de todas as Redes de Infraestruturas pertinente e
respectiva compatibilizagdo & escala 1:2000;

= Planta dos espagos exteriores de utilizacéo ptiblica a escala 1:2000;

.= Planta dos espagos verdes de utilizagio piblica & escala 1:2000;

= Planta de execugﬁd com as unidades de execug&o a escala 1:2000;

» Estudos especificos de caracterizagio e avaliagao, fisicos, paisagisticos e socio-
 econdémicos, em complemento ao relatdrio, 4 escala adequada;

= Magquete fisica a escala 1:2000 ou simulagbes 3D;

* Relatério e ou plénta com a indicagdo das licengas ou autorizagdes de operagdes
urbanisticas emitidas, bem como das informagbes prévias favoraveis em vigor,
substituivel por declara¢io de camara municipal comprovativa da inexisténcia dos
referidos compromissos urbanisticos na area do plano;

= Relatério ambiental (no caso de existir deliberagdo fundamentando a sua elaboragio)
que identifique, descreva e avalie os eventuais efeitos significativos no ambiente

resultantes da aplicagdo do Plano e as alternativas possiveis face aos objectivos e ao
territorio;

v ParticipagGes recebidas em sede de discussdo publica e respectivo relatério de
pondera¢io. '

FASES E PRAZOS

De acordo com o enquadramento legal e com a especificidade do territério da area de
intervencio, serd o seguinte o faseamento dos trabalhos apds deliberagio da Cémara no
sentido de dar inicio ac Plano de acordo com os presentes Termos de Referéncia e

¢ [

publicagio do anuncio pertinente em Diario da Replblica:

1? Fase — trabalhos preparatorios -
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» Recolha de sugestdes e informacgio dos interessados {parficipacdo preventiva durante 15
dias);

* Comunicagdo a CCDRLVT da Deliberagdo da Camara e dos Termos de Referéncia e
inicio do Acompanhamento da elaboragdo do Plano pela CCDRLVT, de acordo com o n®
1, do artigo 39°, do DL 316/2007;

« Avaliac@o da necessidade da elaboragdo do Relatdrio Ambiental, de acordo com o artigo
3° (ponto 1 e 2), do DL 232/2007 e do artigo 92° (alinea b do ponio 2), do DL 316/2007.

2* Fase — elaboragéo de proposta preliminar — 156 dias para elaboragéo da proposta apos
conciuséo da participagfo preventiva

» Realizagdo de 'um Férum de participagao ptablica para divulgagdo da proposta e recotha
de contributos dos interessados.

= Aceitaggo do estudo prévio com eventuais alteragdes propostas

* Definicgo preliminar das entidades a consultar e realizagdo das consultas entendidas
como convenientes nesta fase; (ndo sendo obrigatério nesta fase, as consultas e
‘concertag@o podem realizar-se apenas em sede de Conferencia de Servigos) - julga-se
importante garantir desde o inicio 0 acompanhamento do IGESPAR

37 Fase —proposta do plano ~ 30 dias para elaboragio da proposta apds aceitagcdo da
Proposta Preliminar do Plano com eventuais alteragBes propostas pelas entidades
consultadas (acompanhado do relatério da Avaliagio Ambiental Estratégica, caso se
determine que o plano é susceptivel de causar efeitos significativos no ambiente) '

* Audiggo das entidades represenfativas dos interesses a ponderar;
»  Emissdo dos pareceres das entidades;
* Emissao do parecer da CCDR-LVT;

= Promogéo das reunides de concertacio e Conferéncia de Servigos.

4° Fase : Rectificagbes a proposta de Plano — 30 dias apés recepgdo do parecer da
CCDR integrando eventuais alteragbes propostas pelas entidades consultadas

5% Fase — Discussio publica

* Realizagdo do Forum de paricipagio puUblica/Reunido da Comissio local de

Acompanhamento/Reuni&o com Decisores Locais, para apresentagdo da proposta;

» Inquérito publico;

e
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= Recolha e fratamento dos contributos do Forum e Inquérito Pablico.

5 Fase — Elaboracao da Versao final do Plano - 30 dias para elaboragio da vers&o final
apos conclusdo da Discussao Pablica

62 Fase — Aprovacdo, Ratificagao (eventual), Registo e Publicagio
x  Aprovagdo pela Assembleia Municipal de Almada;
* Envio do processo para a DGOTDU;

« Eventual envio do processo para a SEOT para ratificagiio governamental {(caso se
justifique);

» Publicagdo em Diario da Republica.

QO prazo de elaboragao do Plano é de 105 dias, contados a partir do termo do periodo de
Participa¢@o Preventiva e descontados nomeadamente os tempos relativos a apreciagfo dos
trabalhos produzides, ao Inquérito Plblico e a respectiva tramitagdo administrativa.

CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA

A equipa técnica multidisciplinar da integrara técnicos (um dos quais sera Coordenador), com
experiéncia profissional efectiva de pelo menos trés anos, das seguintes especialidades:

»  Arquitectura

= Arquifectura Paisagista

= Urbanismo

= Engenharia Civil - Infra-estruturas

* Direifo do Urbanismo

x  Argueologia

A equipa técnica deve integrar ainda, técnicos das seguintes especialidades:
» Economia |

» Circulagio e Transportes

»  Engenharia do Ambiente

= Aclstica
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Geomorfologia

Geologia

ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A drea de intervengdo do Plano de Pormenor esta enquadrada pelos seguintes instrumentos
de gestao territorial em vigor:

Programa Nacional Politicas de Ordenamento do Teritorio {PNPOT)

Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lishoa
(PROTAMLY);

Plano Director Municipal (FDM-A).

Ao nivet dos Instrumentos de Gestao Territorial no &mbito do PDM e das Plantas que o infegram, ha que
referir:

Planta de ordenamento - Classificagiio como Espacgo Urbano , Areas consolidadas, Nacleos histéricos e
Patriménio Arqueolégico '

Planta de Condicignantes

. Integra-se na: UNOP 1 (Unidade Operativa) —Almada Nascente

Uma pequena drea encontra-se dlassificada como REN — Reserva Ecolégica Nacional

Proteccio do Patriménio Edificado - Conjuntos ou Iméveis ndo classificados a preservar no Nicleo
Histérico

Estagio Arqueoldgica da Quinta do Almaraz — em vias de classificagdo estando a ser preparada a
publicagao em Diario da Republica. :

CONDICIONANTES LEGAIS

Na &rea de intervengiio, mediante as propostas do Plano, podem implicar a consulta as
seguintes entidades, para além da CCDRLVT. '

instituto de Gestao do Patriménio Arqueolégico - IGESPAR
Reserva Ecoldgica Nacional - REN

Infra-estruturas de Transportes, Comunicagbes e Energia;
Defesa nacional - MDN

Aeroportos e Navegagdo Aérea - ANA



MUNICIPIO DE ALMADA
CAMARA MUNICIPAL

1

ADEQUABILIDADE DA ESTRATEGIA DE INTERVENCAO AOS PRINCIPIOS DA
DISCIPLINA URBANISTICA E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Para a zona do Ginjal e Almaraz, foi desenvolvido e aprovado pela camara o Estudo de
Enquadramento Estratégico do Almaraz, que propde a revitalizagdo duma extensa area de
antigos usos industriais-portuarios actualmente abandonada e muito degradada, sifiada ao
fongo do rio e de caracteristicas impares. Na parte alta da cidade, pretende-se tirar partido

do potencial que constitui a Quinta do Almaraz com a previsivel riqueza arqueolégica que
esconde (vestigios de um assentamento fenicio).

O conceito de uso Motor e Usos Associados apresentade nesse trabalho, com as
interdependéncias ai referidas, permite explorar as caracteristicas e potencialidades das trés
unidades de estudo de modo integrado (entre eles e com a cidade).

O E.E.E. permitiu estabelecer uma vis@o integrada com o territorio envolvente, orientando as

intervencdes de reabilitagdo urbana procurando implementar um modelo de intervengéo
sustentavel.

O fundamento do Plano de Pormenor, estruturande o modelo de intervencdo para o
ordenamento deste territério, deve ter reflexo, a nivel da concepgéo urbanistica, da avaliago
dos sistemas sécio-culturals, econdmicos e ambientais estabelecendo propostas equilibradas
que compatibilizem as condicionantes em presenga.

Dado o tipe de intervencio que a area exige e da adequacio a nova legislagdio em vigor,
destaca-se a importancia de desenvolvimento de um modelo de gestio baseado num
esquema perequativo.

BASE PROGRAMATICA

Os usos previstos no E.E.E. séo diversificados dando especial atengéo as areas culturais e

as chamadas indlstrias criativas, propondo ainda alguma habitago as cotas altas.

“ No que refere ao desenho urbano, a proposta desenvolvia bastante pormenorizadamente
(para a fase em questdo) as intengdes da intervencao, numa abordagem cuidada baseada
no conceito de micro-urbanismo, que constitui factor determinante na qualidade das
propostas de reabilitagio em areas wrbanas consolidadas. Foi seguida parcialmente, em
linhas gerais, a proposta vencedora do concurso EUROPAN 2000.

Pretende-se agora desenvolver o frabalho anteriormente apresentado e ja objecto de

reflexao entre a equipa e os técnices municipais.
° é\,J
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O CISAQA {Centro de Interpretagdo do Sitio Arqueologico da Quinta do Almaraz) € sem
duvida a proposta fundamental e mais adequada a esta area e & importante que funcione nas
varias vertentes apontadas no estudo, ndo se limitando aos aspectos mais tradicionalmente
associados aos nucleos de arqueologia.

Tendo assim por referencia os usos e indicadores do PDMA em vigor e o enquadramento

referido apontam-se os seguintes objectivos para o Plano de Pormenor da Quinta do
Almaraz:

u Requalificar e revitalizar a Quinta do Almaraz e toda a sua envolvente afravés da promogéo
cultural, patrimonial e turistica;
m Acrescentar valor cultural e patrimonial ao nivel furistico e educacional através dos
“laboratérios vivos™ existentes, potenciando o desenvolvimento de actividades ligadas as
- escolas, universidades, investigacao cientifica e turismo cultural;
u Criar um Centro de Interpretagio, através da construg3o de uma estrutura que terd como
objectivo promover o conhecimento, a investigagdo e a divulgagdo do patrimdnio
arqueol6gico da Quinta do Almaraz;
x Auxiliar os visitantes e a populagdo do Concelho de Almada a compreender o legado
.-patrimonial e cultural do espago em gque se encontram oferecendo-lhes, simuitaneamente,
uma justificagdo para a sua conservagio;
= Promover o turismo cultural de modo a permitir conciliar a preservacio dos valores
patrimoniais e arqueoldgicos com o desenvolvimento de uma actividade turistica sustentave!;
m Desenvolver programas de educagéo na area da arqueologia, culturais e patrimoniais para
criangas e jovens e outros grupos especificos; ,
x Requalificar as estruturas arqueoldgicas ja postas a descoberto na Quinta do Almaraz. E
_importante que, nos terrenos mais proximos do Centro de Interpretagéo, se possa reconstituir
a paisagem natural e humana existente do 1% milénio A.C.
u Projectar espacos exteriores que permitam a cbservagdo dos trabalhos de arqueologia que
-estdo em execugdo, aproveitando todo o potencial que este local oferece em termos
arqueolégicos e ao mesmo tempo salvaguardando o Almaraz;
m Deslocar o actual Museu arqueologico, que se encontra actualmente no Olho-de-boi para a
Quinta do Almaraz dando-lhe a merecida dimenséo e importancia que actualmente néo tem;
m Resolver os problemas de acessibilidade e estacionamento da envolvente a esta zona.
Para isso, prevé-se a criagdo do silo automével a Nascente da Quinta que permita ndo so
safisfazer as necessidades de estacionamento do local mas também desanuviar o transito
desta zona de Aimada;
m Corrigir o espago tardoz de alguns edificios da Rua Carvalho Freirinha, resolvendo a
questio do desnive! acentuadissimo e oferecendo um logradouro mais generoso;

m Criar ligagdes pedonais enfre a Quinta do Almaraz e o Ginjal numa fase de
desenvolvimento conjunto Almaraz-Ginjat.
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u Promover habitacio para jovens, integrada numa politica social dé habitag@o, de acordo
com a proposta desenvolvida no Estudo de Enquadramento Urbanistico do Almaraz/Ginjal;

w Criar uma nova zona de acesso viario ao Castelo, salvaguardando as caracteristicas da
antiga Travessa do Casielo, a avaliar durante a execugdo do Plano de Pormenor,
estimulando a requalificagio urbana desta zona.

m Criar um caminho pedonal que permita a ligagdo entre Almada Velha e Cacilhas e
possibilite uma observagdo privilegiada para Lisboa, para Almada e (de uma maneira mais
préxima) para a exploracao arquecidgica na Quinia do Almaraz.

= Fomentar a criagdo de comércio local.

= Criar equipamentos e servigos de apoio & populagdo, jardim pGblico e espaco para
desenvolvimento de hortas urbanas. |

m Salvaguardar a ufilizagio segura da area junio a crista da arriba, mantendo o espago
naturalizado, desde que se verifiquern as condigdes adequadas de estabilidade do terreno.

10
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